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Objectifs

Plusieurs pays ont adopté des politiques d’immigration sélective :

Encourager l’immigration qualifiée (Australie, Canada)
Encourager une plus grande diversité des origines (US)
Encourager immigration de compétences "rares" (UK, France)

Réforme étudiée : favorisation de l’immigration économique dans une
liste de métiers faisant face à des difficultés d’embauche.

Questions :

1 Est-il possible de piloter l’immigration économique vers les
bésoins des pays ?

La réforme étudiée a-t-elle été capable de reduire les tensions dans les
métiers ciblés ?

2 Quel est l’impact de l’immigration économique sur les
travailleurs locaux ?

Il y a-t-il eu des effets négatifs sur l’emploi ou les salaires des
travailleurs déjà présents en France ?
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Contribution à la littérature

Efficacité des politiques d’immigration sélective :
Soutien à la croissance dans des contextes de population vieillissante et de
pénurie de compétences (Docquier & Rapoport 2007) .

Risque d’exacerber la pénurie en décourageant l’adaptation du système
éducatif (Wickham & Bruff 2008), et en dégradant la qualité de l’emploi
(Devins & Hogarth 2005).

Impact de l’immigration économique sur les travailleurs nationaux :
Effet ambigu sur les salaires des nationaux avec le même niveau de
qualification (Borjas 1999) vs (Card 2005). Débat sur le dégré de
substituabilité entre étrangers et nationaux (Foged & Peri 2016 ; Peri &
Sparbaer 2009 ; ...).

Mayda et al. (2018) trouvent qu’une restriction des visas H1-B aux US
diminue l’afflux d’étrangers sans augmenter l’emploi des nationaux.

→ Une des rares études regardant l’immigration qualifiée et évaluant directement une
politique d’immigration sélective.

→ Réforme comme choc "quasi-exogène" visant un groupe de métiers bien définis.
→ Données riches : effet sur les flux et stocks d’emploi et salaires.
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Contexte

En 2008 : réforme qui simplifie la procédure d’embauche des travailleurs
non-Européens pour une liste de 30 métiers en tension.
Les flux d’immigration économique semblent avoir réagi au changement :
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Aperçu des Résultats

La réforme a augmenté la probabilité d’embauche d’un étranger de
18% et la part des étrangers dans l’embauche de 16% dans les
métiers ciblés.

Pas d’effet négatif détecté sur l’embauche des Français.

L’emploi total augmente de 1.1% dans ces métiers → Réduction de la
pénurie.

Pression négative sur les salaires à l’embauche qui est deux fois plus
importante pour les étrangers (-9%) que pour les nationaux (-4%),
mais qui semble être de courte durée.
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Procedure préalable à l’embauche d’un travailleur extra-EU

Source : OECD. 2017. Le recrutement des travailleurs immigrés : France 2017.

Délai de traitement de SMOE fixé à 2 mois, mais en pratique l’attente est souvent plus
longue (OECD 2017)
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Réforme

La réforme enlève 2 exigences :
Prouver la recherche préalable d’un candidat déjà présent en France.
Opposabilité de la situation de l’emploi (preuve de tension élevée dans
le métier en question).

Mise en place en janvier 2008 :
Dans 30 metiers en tension.
Différente déclinaison par région.

Partie d’une réforme plus large : 150 métiers ouverts aux ressortissants
EU sous régime transitoire (BGR, ROU).
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Les métiers et secteurs concernés sont plutôt qualifiés
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Données

Données administratives :

Déclarations Mouvements de Main d’Oeuvre 2004-2010 : flux
d’embauche et de séparation par nationalité, métier et établissement.

Panel individuel 1/12ème Déclaration Annuelle des Données Sociales
2003-2010 : stocks d’emploi et salaires par nationalité, métier et
établissement.

→ Information sur la nationalité française vs étrangère comme proxy de
l’exposition à la réforme.

Données Pôle Emploi :

Données annuelles sur le niveau de tension de chaque métier pour
chaque région (source utilisée pour définir la réforme).
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Identification

Groupe de contrôle
Occupations dans la liste nationale non retenus dans la région de l’établissement.

Occupations dans la liste de 120 métiers additionnels ouverts aux Roumains et
Bulgares.

Exclusion des métiers contrôle trop similaires aux traités (même 3 chiffres PCS).

→ Après avoir contrôlé par le niveau de tension avant la réforme, les deux groupes
sont considérés comme comparables (hypothèse des parallel trends)

→ Hypohtèse d’absence de substitution stratégique entre métiers

Echantillon : Exclusion des secteurs agriculture, industrie extractive et secteur
publique. Exclusion des Européens dans DMMO.
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Modèle en Doubles Différences

Yoirst = α+β1Dor +β2Dor ∗Tt +β3Tensionor +β4Lsizeit +γt +δo +ρr +σs + εoirst

Yoirst :

1. Embauche par métier x établissement (DMMO-EMMO)
2. Stock d’emploi et salaires par métier x établissement (DADS panel)

Dor : indicateur de traitment, β2 effet de la réforme.

Tensionor , Lsizeit : Contrôles pour niv. de tension pre-réforme et taille étab.

Effets fixes par année, métier, secteur et région.
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Effet de la réforme pour chaque année de l’échantillon

Effet de long terme sur les flux d’embauche vs de court terme sur les salaires
de nouvelles embauches.
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Effet de la réforme sur l’embauche quantifié

Effet positif sur les non-EU : +16% part d’embauche, +18% prob.
embauche.
Pas d’effet d’éviction sur les travailleurs français, ni d’effet négatif sur la
qualité des emplois.
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Effet de la réforme sur l’emploi et les salaires quantifié

Effet positif sur le stock d’emploi total (+1.1%) → Diminution de la tension.
Les salaires à l’embauche des français subissent une baisse de 4% et ceux
des étrangers une baisse de 9% → Substituabilité imparfaite même au sein
des mêmes métiers.
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Les résultats sont robustes à toute une série de tests

Exclusion de l’année de la crise (2009)

Exclusion du secteur de construction

Exclusion de la région Ile de France

Analyse sur les établissements présents sur toute la période

PSM sur le niveau de tension avant la réforme

Groupe de contrôle alternatif (4th, 5th quintiles distrib. de tension)
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Hétérogeneité de l’effet sur l’embauche

Effet plus prononcé dans les régions qui ont connu une forte croissance de
l’immigration économique.
Effet plus prononcé dans les métiers qui connaissaient des très fortes
tensions et avec un niveau de salaire élevé (métiers qualifiés).
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Hétérogeneité de l’effet sur le stock d’emploi et les salaires
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Interprétation des Résultats selon Théorie Economique

Point de départ : Rigidités empéchant l’ajustement du marché (métiers
vus comme des marchés séparés) → goutlet d’étranglement dans la
production.

Réforme : Shock positif sur l’offre de travail dans les métiers contraints.

Prédictions :
Augmentation de l’emploi dans ces métiers à travers l’embauche des
nouveaux candidats disponibles 3

Baisse des salaires d’embauche dans ces métiers avant ajustement du
niveau de production 3

Sous l’hypothèse de substituabilité parfaite entre travailleurs français et
étrangers dans le même métier : baisse équivalente du salaire 7

→ Substituabilité imparfaite ?
Augmentation de la production dans les étabissements ayant bésoin de
ces métiers dans leur function de production ? ? → A suivre !
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Conclusions

Cette étude montre que :

La réforme a augmenté durablement l’embauche des extra-EU dans les
métiers ciblés sans endommager l’emploi des travailleurs nationaux.
Le stock d’emploi a augmenté en conséquence → tensions réduites.
Pression à la baisse sur les salaires de courte durée et moins importante
sur les nationaux.
Crise de 2009 a modifié en profondeur les tensions dans le marché de
l’emploi mais la liste est restée inchangée. Une mise à jour régulière sur
le modèle UK serait souhaitable.

Eléments de réponse aux plus grandes questions :

Cette expérience montre qu’il est possible d’influencer les flux
d’immigration économique vers les besoins du pays.
Ce type de politiques semble ne pas nuire à l’emploi de la population
nationale.
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Merci pour Votre Attention !
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Liste des 30 métiers

Most Concerned Skills : construction (4 occup.), electricity and electronics (4
occup.), mechanical construction and metal processing (4 occup.), computer
science (2 occup.).
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Statistiques Descriptives
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Régions à forte croissance de l’immigration économique
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Tests de robustesse DMMO
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Tests de robustesse DADS
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